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Besluit van de Vlaamse Regering houdende de definitieve vaststelling van het
gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan voor de afbakening van de gebieden van de
natuurlijke en agrarische structuur: regio Limburgse Kempen en Maasland:
landbouw-, natuur- en bosgebieden ‘Gerkenberg-Herenbossen®

DE VLAAMSE REGERING,

Gelet op de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening, artikel 2.2.7 § 7, gewijzigd bij het decreet
van 18 november 2011;

Gelet op het besluit van de Viaamse Regering van 23 september 1997 houdende de definitieve
vaststelling van het Ruimtelijk Structuurplan Viaanderen, bekrachtigd bij het decreet van 17
december 1997 wat de bindende bepalingen betreft, en op de besluiten van de Viaamse
Regering van 12 december 2003 en 17 december 2010 houdende de definitieve vaststelling
van een herziening van het Ruimtelijk Structuurplan Viaanderen, bekrachtigd bij de decreten
van 19 maart 2004 respectievelijk 25 februari 2011 wat de bindende bepalingen betreft;

Gelet op het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk
milieu, artikel 13, §§ 1 en 3, gewijzigd bij decreet van 19 juli 2002;

Gelet op het decreet van 18 juli 2003 betreffende het integraal waterbeleid, gewijzigd bij
decreet van 19 juli 2013, artikel 8, § 1, eerste lid;

Gelet op het koninklijk besluit van 22 maart 1978 houdende de vaststelling van het
gewestplan nr. 18, Neerpelt-Bree;

Gelet op de beslissing van de dienst MER van het departement Leefmilieu en Energie, van 2
april 2015, waarin op basis van de resultaten van het verzoek tot raadpleging wordt
geconcludeerd dat de voorgenomen planopties geen aanleiding geven tot milieugevolgen en
dat de opmaak van een plan-MER niet vereist is;

Gelet op het advies van de dienst Veiligheidsrapportering van het departement Leefmilieu,
Natuur en Energie, van 27 november 2012, waarin de dienst stelt dat de opmaak van een
veiligheidsrapport niet vereist is;

Gelet op de watertoets die is opgenomen in de toelichtingsnota van het ontwerpplan en
waaruit blijkt dat met het watersysteem rekening is gehouden bij de redactie van de
stedenbouwkundige voorschriften; dat geoordeeld kan worden dat het plan geen nadelige
gevolgen heeft voor het watersysteem die niet kunnen worden gecompenseerd;

Gelet op de plenaire vergadering gehouden op 3 december 2012 over het voorontwerp van
gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan ‘Landbouw-, natuur- en bosgebieden Gerkenberg -
Herenbossen’ in Bree, het verslag ervan en de adviezen het college van burgemeester en
schepenen van de stad Bree, de deputatie van de provincie Limburg, het departement
Leefmilieu, Natuur en Energie, het Departement Landbouw en Visserij, het Agentschap
Onroerend Erfgoed, het Agentschap voor Natuur en Bos en het Agentschap Wegen en
Verkeer; I
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Gelet op de voorlopige vaststelling van het ontwerp gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan
‘Landbouw-, natuur- en bosgebieden Gerkenberg — Herenbossen’ door de Vlaamse Regering
op 22 mei 2015;

Gelet op de aankondiging door de Vlaamse Regering van het openbaar onderzoek over het
ontwerp van het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan;

Gelet op het openbaar onderzoek dat plaatsvond van 16 juni 2015 tot en met 14 augustus
2015 en op de 15 inspraakreacties, het advies van de deputatie van de provincie Limburg van
30 juli 2015 en het advies van de gemeenteraad van de stad Bree van 29 juni 2015;

Gelet op advies 58.543/1 van de Raad van State, gegeven op 18 december 2015, met
toepassing van artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de wetten van de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973;

Overwegende dat de adviezen, bezwaren of opmerkingen als volgt kunnen geclusterd worden:
1. In de bezwaren, opmerkingen en adviezen wordt gepleit om de perimeter van de
bebouwbare zone rond bestaande en gedesaffecteerde landbouwbedrijven te
vergroten, dit in het belang van de verderzetting en mogelijke uitbreiding van hun
bedrijfsactiviteiten. Bovendien wordt gevraagd om afwijkingsmogelijkheden te
voorzien op het verbod op het oprichten van gebouwen en dit voor de uitbreiding van
bestaande landbouwbedrijven gelegen in een aanpalende agrarisch gebied. De grens
tussen de zone agrarisch gebied en bouwvrij agrarisch gebied mag geen belemmering
zijn voor een verantwoorde uitbreiding van een bestaand landbouwbedrijf. Om
dezelfde reden wordt gevraagd om het bouwvrij agrarisch gebied (BAG) rond een
bedrijf of voor de hele straat (Gerkenbergstraat) achteruit te dringen. Het gaat niet
om beschermd landschap, en bovendien wordt bij inplanting van nieuwe
bedrijfsgebouwen of nieuwe bedrijven het principe van de goede ruimtelijke ordening
gehanteerd, waardoor er dus ook niet moet worden gevreesd voor een inbreuk op de
landschappelijke openheid van het gebied.

2. In één bezwaar wordt gevraagd om de percelen ter hoogte van de Vulterbeek niet af
te bakenen als bouwvrij agrarisch gebied of in tweede orde te beperken tot aan de
Vulterbeek zodat de ontwikkelingsmogelijkheden van het landbouwbedrijf behouden
blijven.

3. In één bezwaar wordt voorgesteld om het perceel 116E op het gewestplan deels en in
voorliggend RUP volledig als natuurgebied ingetekend, volledig als agrarisch aan te
duiden. Het perceel is volledig in landbouwgebruik en heeft een grote gebruikswaarde
voor het nabijgelegen landbouwbedrijf.

4. De deputatie van de provincie Limburg vraagt om de clusters van zonevreemde
woningen inclusief een perimeter uit het bouwvrij agrarisch gebied te schrappen gezien
de basisrechten voor zonevreemde woningen. Een aantal bezwaarindieners vragen
naar analogie van deze opmerking minstens de basisrechten voor zonevreemde
woningen en constructies te kunnen behouden, evenals de rechten voor het bouwen
van schuthokken voor weidedieren, niet horende bij een agrarisch bedrijf.

5. Een bezwaarindiener is eigenaar van percelen aan de Dijkstraat en stelt vast dat een
deel hiervan, gelegen in woongebied met landelijk karakter, wordt omgezet naar
natuurgebied. Hij meent hiervoor recht te hebben op planschade. Hij verwijst ook naar
een toegangsweg naar achterliggende percelen buiten het woongebied met landelijk
karakter die worden omgezet naar natuurgebied.

6. Een bezwaarindiener informeert naar de mogelijkheden voor het plaatsen van
schuilhokken voor weidedieren en bijhorende berging van stro in bouwvrij agrarisch
gebied. Tevens vraagt hij of er planschade is verschuldigd voor bestemmingswijziging
van openbaar nut naar groen en/of landschappelijk waardevol naar bouwvrij agrarisch
gebied.

7. Een bezwaarindiener vreest dat door de omzetting naar natuurgebied van de
toegangsweg tot zijn twee percelen in landbouwgebruik als grasland te verliezen-door
bebossing. Hij wenst dan ook gecompenseerd te worden door mini?:eﬁs dezelfde ™.
landbouwgrond. ~




8. Een bezwaarindiener vraagt om de belangrijke natuurgebieden ook de overdruk GEN
te geven.

9. Een bezwaarindiener vraagt duidelijkheid omtrent de herbevestigde agrarische
gebieden en over het gebruik van landbouwpercelen die planologisch worden omgezet
in natuurgebied. Hij vraagt ook dat in de stedenbouwkundige voorschriften voor
landbouwgebieden duidelijk wordt opgenomen dat er mogelijkheden voor natuur en
landschap moeten kunnen worden uitgevoerd en dat er voldoende planologische
bescherming wordt geboden voor de aanwezige landschapselementen.

10.Ten aanzien van de voorschriften vraagt de provincie Limburg om in artikel 1.3 van
het voorschrift ‘agrarisch gebied’ het toelaten van de oprichting van windturbines en
windturbineparken te schrappen omdat dit niet strookt met het geactualiseerde
Windplan Limburg 2014. Ook de Limburgse Milieukoepel stelt zich vragen bij de
opname van deze bepaling inzake windturbines.

11.De gemeenteraad van de stad Bree vraagt om de twee verkavelingsloten van de
verkaveling 21-B (7043V5) uit het RUP te sluiten. :

12.De gemeenteraad van de stad Bree vraagt om de privé-tuinen in de woonzone
Filterstraat (oostelijk deel) uit het RUP-plangebied te laten.

13. Enkele bezwaarindieners stellen dat de plannen niet up to date zouden zijn.

14.Tot slot wordt in het advies van de provincie Limburg om de provinciale
natuurverbinding 47, Soerbeekvallei met als verbindende elementen ‘beek met
habitats en open ruimte verbinding’ te vermelden in de planningscontext.

Hierna wordt ten aanzien van elk van de opmerkingenclusters het volgende antwoord
geformuleerd:

1. In overeenstemming met de opmerkingen wordt het agrarisch gebied rondom enkele
bestaande landbouwbedrijven verruimd. Ten aanzien van de bewoning en
landbouwbedrijven gelegen langsheen de Gerkenbergstraat wordt de grens van het
bouwvrij agrarisch gebied in noordwestelijke en zuidwestelijke richting opgeschoven
tot 250 m achter de Gerkenbergstraat.

2. In overeenstemming met de opmerkingen wordt de aanduiding bouwvrij agrarisch
gebied rondom het bedrijf ter hoogte van de Veldekensweg in zuidwestelijke richting
verschoven tot een bebouwbaar geheel rondom het bestaande bedrijf maar wel met
een beschermende afstand ten opzichte van de Vulterbeek vanwege de ligging in
mogelijk overstromingsgevoelig gebied en het gedeeltelijk vrijwaren van het natuurlijk
reliéf tussen bedrijf en beekvallei. Door de aanpassing van de begrenzing van het
bouwvrij agrarisch gebied in punt 1 en 2 wordt ook tegemoet gekomen aan de
bezorgdheid van de stad Bree om voldoende uitbreidingsmogelijkheden te laten voor
de bestaande bedrijven. Op die manier is het toevoegen van uitzonderingsregeling op
het bouwverbod zoals de stad Bree voorstelt niet langer nodig.

3. In overeenstemming met de opmerkingen wordt de grens tussen natuurgebied en
bouwvrij agrarisch gebied aangepast waarbij het beektracé (tevens perceelsgrens) als
nieuwe grens wordt aangehouden. Hiermee blijft het perceel 116E, momenteel in zijn
geheel in landbouwgebruik, ook volledig binnen het (bouwvrij) agrarisch gebied.

4. De basisrechten voor zonevreemde woningen gelegen in agrarisch gebied worden
voldoende gegarandeerd door de bepalingen van de Vlaamse Codex Ruimtelijke
Ordening en dit voor alle agrarische gebieden, dus ook voor gebieden die bestemd
worden als ‘bouwvrij agrarisch gebied’. Het schrappen van de clusters van
zonevreemde woningen uit de perimeter van ‘bouwvrij agrarisch gebied’ is dan ook
niet nodig. Het plaatsen van een schuilhok voor weidedieren is vrijgesteld van
vergunningsplicht in agrarisch gebied, voor zover het om een constructie met houten
wanden gaat met een maximale oppervlakte van 20 m? , een maximale hoogte van 3
meter en met minstens één zijde volledig open. In agrarisch gebied zijn anderzijds
enkel stallingen in functie van de beroepslandbouw vergunbaar. Een stalling is in
tegenstelling tot een schuilhok een omsloten en overdekte ruimte, een houten of
stenen gebouw dat dient voor het tijdelijk of permanent huisvesten van dieren.
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te worden omgezet naar natuurgebied. Daarom wordt de grens van het natuurgebied
in noordelijke richting opgeschoven. De herbestemming naar natuurgebied van de
overige percelen buiten woongebied doet geen afbreuk aan de geldende bepalingen
van de verkavelingsvergunning.

Het antwoord onder punt 4 geldt ook voor het plaatsen van schuilhokken. Voor de
mogelijk verschuldigde planschade wordt verwezen naar het register met percelen
waarop een bestemmingswijziging wordt doorgevoerd die aanleiding kan geven tot
een planschadevergoeding, een planbatenheffing, een kapitaalschadecompensatie of
een gebruikerscompensatie, opgenomen onder bijlage IV van het gewestelijk RUP.
Een herbestemming naar natuurgebied impliceert niet automatisch dat het gebied zal
worden bebost; van een verlies van de toegang tot de achterliggende percelen als
gevolg van de bestemmingswijziging is dan ook geen sprake. In het bezwaarschrift
wordt niet verduidelijkt waar de toegangsweg tot deze achterliggende percelen
gelegen is. Ten aanzien van een mogelijke vergoeding wordt verwezen naar het
register opgenomen onder bijlage IV van het gewestelijk RUP. Hieruit blijkt dat beide
percelen mogelijk grotendeels in aanmerking komen voor kapitaalschade of
gebruikersschade.

Bij de aanduiding van de overdruk GEN en GENO op gewestelijke ruimtelijke
uitvoeringsplannen wordt voortgegaan op de aanduiding van gebieden met een
overdruk ‘speciale beschermingszone’ of VEN. Geen van de gebieden binnen het
plangebied, noch aansluitende gebieden buiten het plangebied, hebben deze overdruk.
Dit verantwoordt de aanduiding van het natuurgebied zonder overdruk GEN of GENO.
Voorliggend RUP geeft uitvoering aan de principiéle beslissing van de Vlaamse
Regering van 20 juli 2012 omtrent de verdere voortgang van het gewestelijk
planningsinitiatief voor de landbouwgebieden en beekvalleien tussen Helchteren, Peer,
Meeuwen en Bree als onderdeel van de afbakening van de gebieden van de natuurlijke
en agrarische structuur voor de regio Limburgse Kempen en Maasland in uitvoering
van het Ruimtelijk Structuurplan Viaanderen. Deze visievorming op hoofdlijnen geeft
aan welke gebieden behouden blijven voor landbouw en waar er ruimte kan zijn voor
natuurontwikkeling of bosuitbreiding. Ze vormt de basis voor de opmaak van
gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen, die de bestemmingen op perceelsniveau
vastleggen. In het stedenbouwkundig voorschrift voor agrarische gebieden en
bouwvrij agrarische gebieden is de bepaling inzake ‘instandhouding, ontwikkeling en
herstel van de aanwezige natuur’ niet langer expliciet vermeld vanwege een generieke
regeling vastgelegd in artikel 4.4.5 van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening die
sindsdien van toepassing is voor alle bestemmingen. Bovendien zijn ook de
bosfragmenten in het agrarisch gebied beschermd via het Bosdecreet en het
Natuurdecreet. Ten aanzien van beschermde monumenten, dorpsgezichten en
landschappen wordt een generieke bepaling opgenomen onder art. 4.4.6 van diezelfde
Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening.

Bij de opmaak van gewestelijke RUP’s wordt gebruik gemaakt van het type-voorschrift
voor agrarische gebieden. Tot de standaardtypebepaling behoort ook de mogelijkheid
tot inplanting van ‘windturbines en windturbineparken alsook andere installaties voor
de productie van hernieuwbare energie of energierecuperatie’. De afweging ten gronde
gebeurt in het vergunningenbeleid mede op basis van een in de voorschriften
voorziene lokalisatienota. Het schrappen van deze bepaling voorafgaand aan deze
afweging ten gronde kan dan ook niet worden verantwoord.

Bij de opmaak van het plan zijn bestaande verkavelingen gelegen op de rand van het
plangebied en woongebieden zoveel mogelijk uit het plangebied gelaten. De betrokken
verkaveling ligt geisoleerd binnen het plangebied in agrarisch gebied dat met dit plan
wordt bevestigd. Vermits in de verordende bepalingen niet is opgenomen dat de
verkaveling wordt gewijzigd kan er geen twijfel over bestaan dat de bepalingen van
deze verkaveling ongewijzigd behouden blijven. Bovendien kan deze verkaveling
ongewijzigd behouden blijven binnen het plangebied.

Bij de bepaling van de grens van het plangebied ten opzichte van het voorliggend
woongebied met landelijk karakter is uitgegaan van de oyerwegente.
achterperceelsgrens van de bebouwde kavels. Voorbij deze grens is l'\’et/gebiedaig
overwegend landbouwgebruik en dat wordt ook bevestigd in het gewesp%!ij RUP-
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grens komt niet steeds overeen met de gebruikelijke 50m grens voor woongebied met
landelijk karakter.

13.Bij de opmaak van het voorliggende plan is gebruik gemaakt van het meest recente
beschikbaar kaartmateriaal. Hiermee kan niet worden uitgesloten dat sommige recent
vergunde of recent gerealiseerde constructies niet op het kaartmateriaal staan
aangeduid. Bovendien is het al dan niet aangeduid staan van een gebouw op de
ondergrond van een plan niet bepalend voor de ontwikkelingsmogelijkheden van een
gebouw aangezien dit feitelijk dient te worden vastgesteld en beoordeeld op het
ogenblik en in het kader van een concrete vergunningsaanvraag. Deze opmerking
geeft dus geen aanleiding tot een aanpassing van het kaartmateriaal.

14.In het hoofdstuk planningscontext in de toelichtingsnota wordt de vermelde
natuurverbinding toegevoegd.

Overwegende dat de ingebrachte bezwaren, opmerkingen en adviezen de bovenvermelde
aanpassingen aan de verordenende delen van het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan of
een aanvulling van de toelichtingsnota vereisen;

Overwegende dat, in navolging van het advies van de afdeling wetgeving van de Raad van
State van 18 december 2015, de tweede zin van de artikelen 1.5 en 2.3 van de
stedenbouwkundige voorschriften, waarin wordt gesteld dat gemeentelijke ruimtelijke
uitvoeringsplannen hun rechtskracht behouden, is weggelaten aangezien die situatie zich niet
voordoet; dat bovendien het onderscheid tussen de verordenende en niet-verordenende delen
van een plan wordt verduidelijkt door tekstuele aanpassingen aan de toelichting; dat tenslotte
tekstuele correcties met betrekking tot de nummering worden doorgevoerd in artikel 1.4,
tweede lid, en artikel 4.2, tweede lid, van de stedenbouwkundige voorschriften;

Overwegende dat het bindend deel van het ruimtelijk structuurplan Vlaanderen het Vlaams
Gewest opdraagt de gebieden van de natuurlijke en agrarische structuur als volgt af te
bakenen in gewestelijke ruimtelijke uitvoeringsplannen: 75.000 tot 100.000 ha grote
eenheden natuur (in overdruk) en 25.000 tot 50.000 ha grote eenheden natuur in
ontwikkeling (in overdruk); 750.000 ha agrarisch gebied ruimtelijk bestemd voor de
beroepslandbouw; 10.000 ha bijkomend bosgebied of bosuitbreidingsgebied; en 150.000 ha
natuurverwevingsgebied (in overdruk); voorliggend ruimtelijk uitvoeringsplan is een
onderdeel van de uitvoering van die bepalingen;

Overwegende dat de Vlaamse Regering op 7 december 2001 beslist heeft de afbakening van
de gebieden van de natuurlijke en agrarische structuur uit te voeren in twee fasen en dat
voorliggend ruimtelijk uitvoeringsplan een onderdeel vormt van de tweede fase van deze
afbakening;

Overwegende dat het voorliggend gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan werd opgesteld in
uitvoering van de principiéle beslissing van de Vlaamse Regering van 20 juli 2012 omtrent de
verdere voortgang van het gewestelijk planningsinitiatief voor de landbouwgebieden en
beekvalleien tussen Helchteren, Peer, Meeuwen en Bree als onderdeel van de afbakening van
de gebieden van de natuurlijke en agrarische structuur voor de regio Limburgse Kempen en
Maasland in uitvoering van het Ruimtelijk Structuurplan Vlaanderen;

Overwegende dat de neerslag van de ruimtelijke afweging is opgenomen in de toelichtingsnota
bij het gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan;

Overwegende dat de resultaten en conclusies van het onderzoek tot milieueffectrapportage zijn
verwerkt en weergegeven in de toelichtingsnota; dat de beslissing van de dienst
milieueffectrapportagebeheer van het departement Leefmilieu, Natuur en Energie van 2 april
2015 over het onderzoek tot milieueffectrapportage uitwijst dat de voorgenomen planopties
geen aanleiding geven tot milieugevolgen en dat de opmaak van een planmilieueffectenrapport
niet vereist is;

Na beraadslaging,




BESLUIT:

Artikel 1. Het bij dit besluit gevoegd gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan voor de
afbakening van de gebieden van de natuurlijke en agrarische structuur: regio Limburgse
Kempen en Maasland: landbouw-, natuur- en bosgebieden ‘Gerkenberg-Herenbossen' wordt
definitief vastgesteld.

De normatieve delen van dit gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan zijn gevoegd bij dit besluit
als bijlagen:

1° bijlage I bevat het grafisch plan;
2° bijlage II bevat de stedenbouwkundige voorschriften bij het grafisch plan.

De niet-normatieve delen van dit gewestelijk ruimtelijk uitvoeringsplan zijn gevoegd bij dit
besluit als onderdeel van:

1° bijlage III, de toelichtingsnota;
2° bijlage 1V, het register met de percelen waarop een bestemmingswijziging wordt
doorgevoerd die aanleiding kan geven tot een planschadevergoeding, een

planbatenheffing, een kapitaalschadecompensatie of gebruikerscompensatie.
Artikel 2. De Vlaamse minister, bevoegd voor de ruimtelijke ordening, is belast met de
uitvoering van dit besluit.

Brussel, 22 januari 2016.

De Minister-president van de Vlaamse Regering,
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Geert BOURGEOIS

,

De Vlaamse minister van Omgeving, Naden Landbouw

Eensluidend afschrifi,
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